C.R.S. Rassegna stampa

28/06/2013

La Nuova

di Giacomo Mameli
» LONDRA

Prendere come testimonial le
Isole Canarie e sostenere le
buone ragioni per l'introduzio-
ne della zona franca in Sarde-
gna e «un boomerang» ma an-
che «a non conoscenza di
quanto avviene nel mondo».
Intanto le Canarie «non sono
un paradiso fiscale ma zona a
fiscalita di vantaggio. Era stata
introdotta nel 2000, con la tas-
sa locale sui consumi al 5%,
con la copertura del governo
spagnolo e dell'Ue. Oggi le Ca-
narie presentano dati di fatto
tanto inequivocabili quanto di-
sastrosi: dopo 13 anni di quei
vantaggi fiscali la situazione
economica racconta il 38% di
poverta complessiva, il 44%
del tasso di disoccupazione,
quella giovanile supera il 60,
quasi il 20% in piu di quanto
avviene nella disastrata Sarde-
gna. E ancora: «So che pochi
giorni fa c'e stato un dibattito
sul futuro della Sardegna a
Scienze politiche di Sassari.
Una sociologa cagliaritana, Lil-
li Pruna, ha detto: il lavoro che
manca non lo creala zona fran-
ca. Concordon.

Sono riflessioni che giungo-
no da Oltre Manica da Giovan-
ni Razzu, 38 anni di Sorso, per
7 anni senior economist a
Downing Street, vincitore di
concorso sotto Tony Blair, cor-
teggiato da Gordon Brown, ri-
confermato dal conservatore
David Cameron. Dopo la Boc-
coni e la London School of Eco-
nommics, aveva studiato le eco-
nomie pitt povere del mondo
nel cuore dell'Africa e del Sud
America. Oggi e professore di
Economia delle politiche pub-
bliche in una universita al top
nel mondo, a Reading {quasi
17mila studenti con 125 nazio-
nalita differenti). Razzu & un
lettore fedele della Nuova Sar-
degna online e, sulla zona fran-
ca, conosce il dibattito di que-
sti giorni tra Sardegna, piazza
Montecitorio, faceboook e twit-
ter. Dice: «Concordo con Fran-
cesco Pigliaru che nel suo blog
sostiene che sia comunque im-
portante questo dibattito. Ma
bisogna intendersi. La zona

Razzu: «La zona franca?
Sarebbe un boomerang»

Parla I'economista di Sorso che da anni insegna in un’universita britannica
«Tutte le esperienze internazionali sconsigliano questa scelta per la Sardegnax»

ca, conosce il dibattito di que-
sti giorni tra Sardegna, piazza
Montecitorio, faceboook e twit-
ter. Dice: «Concordo con Fran-
cesco Pigliaru che nel suo blog
sostiene che sia comunque im-
portante questo dibattito. Ma
bisogna intendersi. La zona
franca - contrariamente a
quanto molti dicono - non rap-
presental'unico modello di svi-
luppo, come propagandano i
proponitori, in particolare
quelli schierati attorno al sito
ufficiale zonafrancasardegna.
Anzi, alla Sardegna potrebbe
costare carissima. Si pud impa-
rare molto dalle esperienze in
altri Paesi e dalle ricerche che
ne hanno valutato gli effetti:
queste insegnano che la fiscali-
ta di vantaggio territoriale non
creareddito e occupazione ag-
giuntiva e che i costi sono gene-
ralmente superiori ai benefici.
Perché si innescano effetti col-
laterali enormi: le attivita defi-
nite nuove non sono infatti
nuove ma sostitutive di altre,
alcune sispostano da una zona
all'altra per trarre vantaggio
dei benefici. E alcuni benefici
vanno avantaggio di persone e
attivita fuori dalla zona di inte-
resse. lo non parlo, come il pro-
fessor Viktor Uckmar, della fat-
tibilita legale della zona a fisca-
lita di vantaggio, ma delle con-
seguenze economiche. Faccio
puramente una valutazione di
politica economica. Mi interes-
sa misurare i benefici concre-
tin.

Qualche esempio, qualche
raffronto.

«Giadal 1993 in Inghilterra si
e confermato che le Enterprise
Zones avevano fallito nel gene-
rare nuove attivita industriali.
Tra il 1984 e il 2001 la disoccu-
pazione nel Regno Unito era

calata del 66% ovunque, sia
nelle zone a fiscalita di vantag-
gio sia in quelle senza. In quel-
le zone nessun miracolo parti-
colare eraavvenutos.

Molti citano I'esperienza
della California.

«Il costo netto delle varie ini-
ziative in California era diven-
tato nel 2003 quasi di 300 milio-
ni di dollari. I costi superava-
no, e di parecchio, i benefici.
Anche in Inghilterra una valu-
tazione economica governati-
vaha provato che il costonetto
della zona fiscale era nel 1987
di 23.000 sterline per ogni po-
sto di lavoro creato. In Francia
I'esenzione sulle tasse sul red-
dito concessa a 26mila lavora-
tori ammontava a 53 milioni di
euro. Madei26mila beneficiari
solo 6mila erano lavoratori nel-
le zone di interesse fiscale. Chi
ha analizzato l'iniziativa ha
concluso che gli effetti in termi-
ni di lavoro creato sono stati
ovunaue modesti consideran-

do i costi enormi dell'iniziati-
V.

In Sardegna s’insiste molto
sulla eliminazione dell'Tva.

«Bene. Considerando solo la
cancellazione dell'Iva - quasi 2
miliardi di euro nelle entrate
del bilancio della Regione nel
2012 - e analizzando non soloil
moltiplicatore che moltiusano
in modo non idoneo, quei 2 mi-
liardi creerebbero un effetto
netto di meno della meta. Tut-
tavia sono potenzialmente 2

miliardi meno in spesa per
educazione, sanita, trasporti,
sostegno agli enti locali: il 20%
delle entrate regionali totali, di
quasi 8.5 miliardi, nel 2012. A
meno che non si pensi che que-
sti 2 miliardi non arrivino dal
governo nazionale (aiuti di Sta-
to, quindi) o che la spesa im-
produttiva dellaregione sia del
20% e possa essere ridotta sem-
plicemente. Detto piu chiara-
mente: la solo auspicata dimi-
nuzione dell'Iva costera ai sar-
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di molto ma molto salatar.

Come giudica su questo te-
ma il dibattito generale in Sar-
degna?

«Molto debole, fragile, non
poggiato su valutazioni solide,
tanta propaganda su un argo-
mento vitale per la Sardegna.
Perché non bisogna chiedere
chiarezza in un dibattito cosi
importante? In questo modo si
potrebbero valutare i costi e i
benefici della proposta. Si sa,
per esempio, che la Sardegna e
un'isolaschiacciata dal pesodi
soffocanti barriere economi-
che: pesa l'assenza di collega-
menti sicuri, di porti efficienti,
di una rete ferroviaria adegua-
ta, diuna dotazione energetica
moderna e a costi sostenibili,
di tassi di istruzione fra i piu
bassi d'Europa, di un incre-
mento crescente dei tassi di di-
spersione scolastica, di una bu-
rocrazia inadeguata. Penso a
quando non rende quanto do-
vrebbe l'agricoltura, I'attivita
delle pesca, importiamo tutto,
anche carne e pesci. Mancano
grandi e piccoli progetti. Man-
ca l'ordinaria amministrazio-
ne. Ebbene, I'evidenza sulle zo-
ne a fiscalita di vantaggio mo-
stra che questi problemi strut-
turali, non solo non si supera-
no con la fiscalita di vantaggio,
ma sono proprio tra le cause
dell'insuccesso di tali iniziati-
ven,

A parte le evidenti specula-
zioni elettoralistiche, lei ha
definito la proposta confusa.
Perché?

«A momenti ci si riferisce a
un paradiso fiscale, in altri alle
Canarie. Quando ci si riferisce
alle Canarie, si propone un pu-
ro aiuto statale. Inoltre, I'elimi-
nazione dell'Tva vuol dire aiuto
di Stato nella forma di incenti-
vo fiscale, Questo dimostra un
approccio singolare: da una
parte si suggerisce che l'inter-
vento dello Stato nell'econo-
mia e negativo e da evitare, Ma
dall'altra parte ci si riferisce al
moltiplicatore keynesiano per
sostenere che quell’aiuto di
Stato avra un effetto moltipli-
catore dell'economia. Siamo
davvero a posizioni contraddit-
torie. Posizioni personali ven-
gono propagandate senza sup-
porti scientifici».

In che direzione andare?
Siamo a pochi mesi dalle ele-
zioni regionali.

«Tralascio il problema del
voto. Perd da sardo e da econo-
mista sono molto preoccupa-
to. Non voglio apparire un de-
trattore, uno che vuole sparare
comunque a zero sulla zona
franca senza conoscenza delle
fondamenta di politica econo-
mica, ma tutt'altro. Guardo cio
che e avvenuto nel mondo e al-
le valutazioni di tali esperien-
ze. LaSardegnanon & né Mon-
tecarlo ma neanche Livigno o
la Valle d'Aosta. Vorrei che si
arricchisse di contenuti un di-
battito povero dei fondamenta-
li della politica economica che
gli sponsor della zona franca
rinfacciano a chi loro si oppo-
ne. Mi chiedo: perché il risulta-
todella fiscalita di vantaggio in
Sardegna dovrebbe essere di-
verso da quello della maggior
parte delle esperienze di altri
Paesi? Perché i risultati in Sar-
degna saranno diversi da quel-
li delle Canarie per esempio,
dove, rimarco, dopo piu di 10
anni di vantaggi fiscali, hanno
una disoccupazione giovanile
record? Lo ripeto, sono preoc-
cupato. Quelli che si sono
schierati, credo senza conosce-
re i risultati di 30 anni di espe-
rienze mondiali, troveranno
difficile fare un passo indietro.
Ma devono farlo. Ragionando
sui numeri, bandendo gli slo-
fan».
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